ZARZADZENIE NR 51/2022
WOJTA GMINY SLAWOBORZE

z dnia 30 wrzes$nia 2022 r.

w sprawie wytycznych do opracowania projektu budzetu Gminy Slawoborze na 2023 r. i projektu
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2023 - 2026

Na podstawie art.30 ust.1 i 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 z pozn.zm.), w zwiqzku z art.233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2021 r. poz. 305) oraz uchwalq nr XLV/232/2010 Rady Gminy Stawoborze z dnia 10 listopada 2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej iszczegolowosci materiatow informacyjnych
towarzyszqcych projektowi budzetu, Wojt Gminy zarzqdza:

§ 1. Okresla si¢ zasady konstrukcji projektu budzetu Gminy Stawoborze na 2023 r. i terminy sktadania
materiatow planistycznych do projektu budzetu oraz zasady planowania dochodéw i wydatkow budzetu Gminy
na 2023 r. zgodnie z zatacznikiem nr 1.

§ 2. Okresla si¢ zalozenia do przygotowania projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Stawoborze na lata 2023 — 2026 zgodnie z zatgcznikiem nr 2.

§ 3. Okresla si¢ zasady sporzadzania materialow planistycznych do projektu uchwaty budzetowej na
2023 rok oraz wzory zatacznikow.

§ 4. Ustalenia zawarte w zalacznikach do niniejszego Zarzadzenia maja zastosowanie do projektowania
planow finansowych jednostek budzetowych Gminy.

§ 5. Zalozenia okreslone w niniejszym Zarzadzeniu nie stanowig zamknigtego katalogu, co oznacza, ze
moga by¢ modyfikowane i uzupeliane w zakresie 1 formie okre$lonej przez Wojta Gminy.

§ 6. Zobowiazuje¢ pracownikow Urzedu Gminy, Kierownikow jednostek organizacyjnych finansowanych
z budzetu Gminy badz powiazanych z budzetem dotacja — do opracowania materiatow planistycznych do
projektu budzetu Gminy Stawoborze na 2023 r. w ukladzie obowigzujacej klasyfikacji budzetowej oraz
materialow umozliwiajacych opracowanie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023 - 2026.

§ 7. Nadzor nad catoksztattem prac zwigzanych z przygotowaniem projektu budzetu Gminy Stawoborze na
2023 r. 1 projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023 — 2026 sprawuje Skarbnik Gminy.

§ 8. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Wit

mgr inz. Marcin Ksiazek
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Zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 51/2022
Wojta Gminy Stawoborze

z dnia 30 wrze$nia 2022 r.

Wytyczne do sporzgdzenia projektu budzetu Gminy Stawoborze na 2023 rok

I. Zasady konstrukcji projektu budzetu Gminy Slawoborze na 2023 r.

1. Materialy planistyczne do projektu uchwaly budzetowej na 2023 r. nalezy opracowaé w oparciu o:

a) ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305)

b) ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z2021r.
poz. 1672)

¢) przepisy prawa wewnetrznego (uchwaty Rady Gminy Stawoborze, zarzadzenia Wojta Gminy)
d) Wieloletnig Prognoze Finansowg na lata 2022 - 2026.

e) zobowigzania z lat ubieglych oraz podje¢te uchwaty Rady Gminy Stawoborze o zaciggnigciu zobowiazan na
lata nastepne

f) przewidywane wykonanie dochodow i wydatkow do konica 2022 r.

g) inne przepisy i stosowane w praktyce formy przekazu, jezeli maja one zwiazek z projektowanym budzetem.

2. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne, ktoére nalezy uwzgledni¢ przy opracowywaniu wielko$ci
budzetowych na 2023 r.:

a) PKB w ujeciu realnym — wzrost o 1,7%
b) $rednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych (zwany dalej wskaznikiem inflacji) — 9,8%
¢) nominalne tempo wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej — 10,1%

d) wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg — od 01.01.2023 r. do 30.06.2023 r. - 3 490,00 zt, od
01.07.2023 r. - 3 600,00 zt

¢) minimalna stawka godzinowa — od 01.01.2023 r. do 30.06.2023 r. - 22,80 zt, od 01.07.2023 r. - 23,50 zt.
II. Terminy poszczegdlnych prac nad projektem budzetu Gminy Slawoborze na 2023 r.

1. 15 pazdziernika 2022 r. mija termin skladania wnioskow przez radnych iinne podmioty realizujace
zadania samorzadu, w sprawie wprowadzania do budzetu zadan wtasnych Gminy.

2. pracownicy Urzedu Gminy opracowujg i przedkladaja Sekretarzowi Gminy (do weryfikacji) lub
bezposrednio Skarbnikowi Gminy, do dnia 25 pazdziernika 2022 r. materialy niezbedne do opracowania
projektu budzetu Gminy i wieloletniej prognozy finansowej, zgodnie z zakresem obowigzkow okreslonym dla
poszczegdlnych stanowisk w Regulaminie Organizacyjnym Urzgdu Gminy. Sekretarz przekazuje Skarbnikowi
Gminy zweryfikowane materiaty planistyczne nie p6zniej niz do dnia 31 pazdziernika 2022 r.

3. kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy w nieprzekraczalnym terminie do 25 pazdziernika
2022 r. przedkiadaja wstepne projekty finansowe dochodow i wydatkéw budzetu gminy w szczegdtowosci:
dziat, rozdziat, paragraf.

4.do 05 listopada 2022 r. Skarbnik Gminy opracowuje prognozy wysokosci dochodow gminy
z poszczeg6lnych zrodet oraz zestawienia obligatoryjnych wydatkéw gminy wroku 2023, wynikajacych
z zaciggni¢tych zobowigzan oraz realizacji obowigzkowych zadan gminy, zadan zzakresu administracji
rzadowej oraz innych zleconych Gminie.

5. projekty planéw finansowych powinny zawiera¢ nazwe zadania, okres realizacji, opis zadania oraz
przewidywany koszt realizacji zadania wraz z kalkulacjg.

III. Zalozenia w zakresie prognozowania dochodéw budzetu na 2023 r.

Przy ustalaniu dochodéw budzetu na 2023 r. nalezy uwzglednic:
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1. Prognozy podstawowych wskaznikow makroekonomicznych (PKB — 1,7%).
2. Przewidywane wykonanie dochodow budzetowych za rok 2022.

3. Zatozenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

4. Obowigzujace przepisy podatkowe.

5. Podatek od nieruchomosci oraz od Srodkéw transportowych oszacowa¢ na podstawie aktualnego
wymiaru oraz stawek przyjetych uchwata Rady Gminy na rok 2022 wraz z proponowana kalkulacja wzrostu
procentowego stawek o 101 11%.

6. Oszacowanie dochodow z podatku rolnego na podstawie aktualnego wymiaru oraz stawek przyjetych
uchwala Rady Gminy. Ponadto przygotowa¢ nalezy symulacje po ogloszeniu przez Prezesa GUS komunikatu
odnosnie $redniej ceny skupu zyta za okres ostatnich jedenastu kwartatow.

7. Oszacowanie dochodow z podatku lesnego na podstawie aktualnego wymiaru oraz komunikatu Prezesa
GUS odnosnie $redniej ceny sprzedazy drewna za okres ostatnich jedenastu kwartatow.

8. Oszacowanie dochodow z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie aktualnego
wymiaru oraz obowigzujacych stawek, z zachowaniem zasady rownowazenia si¢ dochodow i wydatkéw
systemu gospodarowania odpadami.

9. Oszacowanie stawek pozostatych podatkéw ioptat, w tym wplywy z karty podatkowej, podatku od
spadkow i darowizn, oplaty skarbowej, eksploatacyjnej iinnych — na poziomie przewidywanego wykonania
roku 2022.

10. Kwoty dotacji celowych — ustalone zgodnie z pismami Wojewody Zachodniopomorskiego i Krajowego
Biura Wyborczego oraz - w razie wystgpienia — innych organdéw administracji rzagdowe;.

11. Oszacowanie dochodow z majatku gminy na podstawie:
a) wykazu mienia komunalnego przeznaczonego do sprzedazy w 2023 r.,

b) zawartych umow najmu i dzierzawy oraz planowanych przeksztalcen prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci,

¢) rocznych optat z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow,
d) wykazu proponowanych do sprzedazy sktadnikéw mienia wraz z ich wstepng wyceng.

12. Oszacowanie dochodéw z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu - na podstawie ilosci
zezwolen wydanych na czas nieokreslony oraz przewidywanej ilosci zezwolen na sprzedaz jednorazows.

13. Ustalenie zaliczek irefundacji ze srodkow UE oraz programéw rzadowych (w tym Polski Lad) —
z uwzglednieniem planowanych terminéw sktadania wnioskow o ptatno$¢ wynikajacych z umowy, czasu ich
weryfikacji i poswiadczenia przez IZ.

14. W zakresie prognozowania dochodéw nalezy dokonaé szczegdtowego podziatu zrodet dochodow
1 uzasadni¢ wymiernie kazdy ich sktadnik, podajac szczegotowa kalkulacje.

Zatozony plan wplywoéw winien by¢ realny do wykonania. Planowane kwoty nalezy uzasadni¢ podajac
podstawe i przyczyny ich zmiany w stosunku do przewidywanego wykonania roku 2022. Nalezy wziaé¢ pod
uwage recesj¢ spowodowang konfliktem zbrojnym w Ukrainie, skutki epidemii COVID-19, ewentualne
spodziewane ozywienie gospodarcze po tym czasie i skutki w poziomie dochoddéw.

IV. Zalozenia w zakresie prognozowania wydatkow budzetu na 2023 r.

Wydatki budzetowe podlegaja ograniczeniom formalno-prawnym, zgodnie z art.242-243 uofp, ktére
nakazuja zachowanie zasady zréwnowazZenia budZetu biezacego. Pomimo poluzowania regul
wskaznikowych, aby zachowa¢ stabilno$¢ i plynnos§¢ finansowa, planowane i wykonane wydatki biezace
gminy nie moga przekroczy¢ planowanych iwykonanych dochodéw biezacych powiekszonych
o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne $rodki.

W  zwiazku ztym Kkalkulacje wydatkow nalezy sporzadzi¢ w sposéb racjonalny icelowy
z uwzglednieniem w pierwszej kolejnosci zadan obligatoryjnych, zleconych, kontynuowanych
i wynikajacych z zawartych uméw.
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Przy ustalaniu wydatkéw budzetu na 2023 r. nalezy uwzglednic:

1. Przewidywane wykonanie wydatkow budzetowych za rok 2022, ktére w momencie sporzadzenia
projektu jest bazg wyjsciowa do sporzadzenia planu na rok 2023.

2. Zatozenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

3. W kalkulacji wynagrodzen i pochodnych nalezy uwzgledni¢ przewidywany stan zatrudnienia na koniec
2022 r., wzrost ptacy minimalnej, wzrost dodatku stazowego, nagrody jubileuszowe, regulaminowe, odprawy
oraz inne skutki finansowe planowanych zmian.

Nie planuje si¢ wzrostu stanu zatrudnienia w stosunku do roku 2022 r.

Skutki regulacji ustawowych (tj. wzrost placy minimalnej nalezy wyraznie okreslié w pozycji
dodatkowej (regulacja plac).

Wynagrodzenia pracownikow pedagogicznych nalezy skalkulowaé w oparciu o ustawe z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z2021r., poz. 1762 zpdzn. zm.) oraz Rozporzadzenie MEN z dnia
31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli
(Dz.U.z 2014 ., , poz. 416 z pézn. zm.).

4. Planowany wzrost wynagrodzen kalkulowany bedzie na etapie prac nad projektem budzetu. Jednostki
organizacyjne gminy we wstepnych materialach planistycznych przyjmuja plan wynagrodzen wg
obowiazujacego stanu zatrudnienia oraz obowiazujacych stawek.

W toku prac nad projektem budzetu jednostki otrzymaja informacje o planowanych wielkoSciach
podwyzek plac na 2023 rok, ktoére zostana ujete w ich planach finansowych.

W materiatlach planistycznych skutek finansowy podwyzki wynagrodzen powinien znajdowaé sie
w osobnym wierszu.

5. Nagrody z funduszu ptac w wysokosci 3%.

6. Wydatki ztytulu dodatkowych wynagrodzen rocznych planuje si¢ w wysokosci 8,5% sumy
wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 1., poz. 1872 z p6zn. zm.).

7. Sktadki na wubezpieczenia spoteczne planuje si¢ w wysokosci okreslonej w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2022 r., poz.1009 z pdzn. zm.).

8. Sktadki na Fundusz Pracy oraz Solidarno$ciowy Fundusz Wsparcia Osob Niepetnosprawnych planuje si¢
w wysokosci 2,45% podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe.

9. Odpis na ZFSS planuje si¢ zgodnie z ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. 22022 1., poz. 923 z pézn. zm.). W odniesieniu do placowek o$wiatowych odpis na ZFSS
od nauczycieli planuje si¢ zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2021 r., poz. 1762 z pozn. zm.).

10. Przy planowaniu dotacji na zadania Gminy realizowane przez organizacje pozarzagdowe nalezy okresli¢
nazw¢ zadania, a wysokos$¢ srodkow ustali¢ na poziomie wykonania 2022 roku.

11. Dotacja na dzialalno$¢ biezaca dla instytucji kultury zostanie wstepnie ustalona w oparciu
o przychody ikoszty biezace na dzien 30 wrze$nia, zwigkszone o dotacje wramach wydatkéw
planowanych do realizacji w Funduszu Soleckim oraz o ustalona w terminie pozniejszym podwyzke
wynagrodzen.

12. Biezace wydatki dotyczace zakupow rzeczowych iushug planuje si¢ na podstawie przewidywanego
wykonania na koniec 2022 r., pomniejszonego o jednorazowe wydatki roku biezacego, powigkszonego
o wskaznik inflacji w wysokosci 9,8%.

13. Jednostki planujace wydatki na remonty winny wskazaé¢ szczegétowy zakres remontéw wraz
z kalkulacja, szacunkowy Kosztorys wraz z uzasadnieniem ich poniesienia.

14. Przy planowaniu wydatkow inwestycyjnych pierwszenstwo w zabezpieczeniu finansowania maja
zadania z potwierdzonym zewne¢trznym wsparciem finansowym, zadania z lat ubieglych, kontynuowane
i ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej.
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15. Przy planowaniu wydatkéw na programy i projekty realizowane ze srodkow pochodzacych z funduszy
unijnych nalezy okresli¢ program, priorytet lub o§, dziatanie, nazwe projektu z wyszczegoélnieniem wydatkow
na poszczegodlne lata i zrodta finansowania.

V. Pozostale informacje

1. Przy opracowywaniu planéw finansowych nalezy uwzgledni¢ wytyczne zawarte w uchwale Nr
XLV/232/2010 Rady Gminy Stawoborze z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej i szczegdlowosci materialow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.

2. Wszystkie pozycje wskazane w materialach planistycznych winny by¢ poparte wyczerpujacymi
objasnieniami, wyliczeniami i dokladnym tekstowym opisem, jak rowniez poparte przepisami prawa.

3. Przyjete wielkosci w poszczegolnych pozycjach planu musza posiadaé ekonomiczne uzasadnienie —
w przedtozonym planie nalezy wigc zamie$ci¢ informacj¢ o metodzie i sposobie kalkulowania poszczegdlnych
kwot. Bezwzglednie obowiazuje zasada realnego ujmowania dochodow i wydatkow.

4. W jednostkach oswiatowych nie planuje si¢ tworzenia wydzielonego rachunku dochodéw, o ktérych
mowa w art. 223 ustawy o finansach publicznych, a wigc w podstawowych planach finansowych budzetu
jednostek (po stronie dochodow 1iwydatkow) zaplanowaé dochody iich przeznaczenie zwigzane
z funkcjonowaniem.

5. Przy opracowywaniu dochodéw ze sprzedazy sktadnikoéw majatkowych nalezy przedlozyé wykaz
nieruchomosci przewidzianych do sprzedazy.
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Zatacznik Nr 2 do zarzadzenia Nr 51/2022
Wojta Gminy Stawoborze
z dnia 30 wrze$nia 2022 r.

Zalozenia do przygotowania projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawoborze na lata
2023-2026.

1. Podstawe do przygotowania WPF stanowia zweryfikowane dane budzetowe, bedace wynikiem analizy
danych dotyczacych wykonania budzetu za ostatnie dwa lata i planu dochodéw i1 wydatkéw wg stanu na dzien
30 wrzesnia 2022 r.

2. WPF powinna uwzglednia¢ przede wszystkim planowane do realizacji przedsigwzigcia biezace
1 inwestycyjne, przewidziane do realizacji w okreslonym czasie zamierzenia obligatoryjne, ktorych wykonanie
wynika z obowigzujacych przepisow, uwarunkowan prawnych, zakresu oraz potrzeb Gminy Stawoborze.

3. Opracowujac WPF nalezy okresli¢ rodzaje zrodet i wielko$ci $rodkow finansowych do pozyskania na
finansowanie przedsigwziec.

4. Sporzadzenie WPF odbywac¢ si¢ bedzie poprzez:
a) zebranie wiedzy o faktach:
- zawarte umowy kredytowe, emisje obligacji wraz z harmonogramem sptat (wykupu)
- udzielone porgczenia 1 gwarancje
- realizowane przedsigwzigcia, programy, projekty, zadania.
b) zebranie danych historycznych niezbednych do prognozowania dochodow i wydatkéw
c) zebranie danych o zamierzeniach i planowanych przedsiewzieciach
d) opracowanie prognozy dochodow i wydatkow
e) ujecie realizowanych przedsigwzie¢ biezacych i majatkowych
f) symulacja poziomu sptaty zaciggnictego zadluzenia
g) zbilansowanie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

5. Pracownicy Urzedu Gminy przygotuja materialy planistyczne umozliwiajace opracowanie WPF,
a mianowicie przedstawia wykaz realizowanych iplanowanych wieloletnich przedsiewzieé¢, zgodnie
z art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

6. Przedsiewzigcie powinno uwzglednia¢ zarowno wydatki biezace jak imajatkowe na okres, na jaki
zostato zaplanowane do realizacji.

7. Prognoza dochodow biezagcych powinna uwzglednia¢ wskazniki makroekonomiczne, wtym PKB
i inflacje¢, zawarte umowy i inne przewidywane odchylenia.
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Zatacznik Nr 3 do zarzadzenia Nr 51/2022
Wojta Gminy Stawoborze

z dnia 30 wrze$nia 2022 r.

Ogolne zasady sporzadzania materialéw planistycznych do projektu uchwaly budzetowej na 2023 rok.

1. Materialy planistyczne do projektu uchwaly budzetowej na 2023 rok nalezy przygotowaé w formie
opisowej itabelarycznej. CzgS¢ opisowa nalezy opracowa¢ w podziale na zadania wiasne i zlecone
wykonywane przez gming, dzialy irozdzialy, zuwzglednieniem zrodet powstawania dochodow i zadan
finansowanych zbudzetu gminy, natomiast czg$¢ tabelaryczng zgodnie z zalacznikami do niniejszego
zarzadzenia.

2. Materialy planistyczne nalezy sktada¢ na drukach wg wzorow nr 3.1 donr 3.9 :
3.1. Plan dochodéw na 2023 rok
3.2 Plan wydatkow biezacych na 2023 rok
3.3 Plan wydatkéw inwestycyjnych na 2023 rok

3.4 Plan dochodow iwydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych gminie na 2023 rok.

3.5 Plan dochodow i wydatkow na zadania z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi na 2023 rok
3.6 Plan dochodow i wydatkow na zadania z zakresu ochrony srodowiska na 2023 rok
3.7 Plan dochodow i1 wydatkow z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na 2023 rok

3.8 Tabela kalkulacyjna wynagrodzen w jednostkach budzetowych na 2023 rok (nie dotyczy jednostek
oswiatowych)

3.9 Tabela kalkulacyjna wynagrodzen w jednostkach o§wiatowych na 2023 rok.

3. Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ stosowania i dotaczania innych drukow, ktore zdaniem osob odpowiedzialnych
za sporzadzanie materiatow planistycznych sg niezbedne do projektowania budzetu.

4. Materialy do projektu sporzadza si¢ w ukladzie obowigzujacej klasyfikacji budzetowej,
z uwzglednieniem zmian obowiazujacych od dnia 01 stycznia 2023 r.

5.Przy wyliczeniach dochodéw iwydatkéw w poszczegélnych paragrafach nalezy w miare
mozliwo$ci dokonywac zaokraglen do -set zlotych.

6. Plan dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych gminie, zostanie opracowany po przekazaniu przez Wojewod¢ Zachodniopomorskiego oraz
Krajowe Biuro Wyborcze wstepnych wielkosci dotacji celowych na 2023 rok.

7. Plany finansowe stanowi¢ maja rzetelna prognoze niezbednych potrzeb zwigzanych ze
$Swiadczeniem uslug publicznych, z uwzglednieniem mozliwosci finansowych gminy, racjonalnos$ci
dzialan, poprawy jakoSci iefektywnosci zarzadzania. Cze$¢ opisowa powinna zawieraé szczegéltowe
wyjasnienia opisujace rzeczowy zakres realizowanych zadan, ich specyfike oraz zagrozenia mogace
pojawic si¢ przy realizacji planu.

8. Materiaty planistyczne nalezy przesta¢ poczta elektroniczng na adres Skarbnika Gminy:
mkorzeniowska@slawoborze.pl

oraz w wersji papierowej dostarczy¢ do Sekretariatu Urzedu Gminy Stawoborze w terminach wskazanych
w rozdziale 11 zatacznika nr 1 niniejszego Zarzadzenia.
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