UCHWALA NR LVI.254.7.2021

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 2 wrzesnia 2021 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Wéjta Gminy Slawoborze informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy Slawoborze za pierwsze pélrocze 2021 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137.) w zwigzku z art. 266 ust. |
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r, poz. 305 ze zm.) -
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy

2. Jolanta Kuzmicka - Czlonek

3. Marek Dulewicz - Czionek
pozytywnie

opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy Stawoborze za pierwsze péirocze
2021,

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawg do wydania ninigjszej opinii byla
informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Stawoborze za pierwsze pélrocze 2021 r.,
przedlozona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespol Zamiejscowy
w Koszalinie, w dniu 25 sierpnia 2021 r., tj. w terminie wskazanym w art. 266 ust. | ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Wraz z informacjg o przebiegu wykonania
budzetu przediozono informacj¢ o ksztaltowaniu sig¢ wieloletniej prognozy finansowej, czym
wypelniono wymogi wynikajace z przepiséw ustawy o finansach publicznych',

I Skiad Orzekajgcy po analizie danych i objasnien zawartych w informacji o przebiegu
wykonania budzetu oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych, o ktérych
mowa w art. 41 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, sporzadzonych i przedtozonych
w trybie okreslonym rozporzadzeniami w sprawie sprawozdawczodci budzetowej
oraz w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych?, stwierdzit co nastepuje:

1. Przedstawione wielkosci w informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pélrocze

2021 r., s3 zgodne w zakresie:
— planu dochodéw i wydatkéw — z planem ustalonym uchwalg budzetowg na 2021 r.,
po zmianach wprowadzonych w okresie pierwszego pélrocza br.;

Vart. 266 ust. | ustawy o finansach publicznych

? rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej
(Dz. U. 22019 r. poz. 1393) oraz rozporzadzenie Ministra Finans6w, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17
grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. 22020 r., poz. 2396)



— wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu — z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych sporzadzonych na podstawie przepiséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz w zakresie operacji finansowych;

~ danych wymaganych uchwalg Rady Gminy w sprawie okreslenia zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu za I péirocze oraz informacji o ksztaltowaniu
sie wieloletniej prognozy finansowej w tym o realizacji przedsigwzigc.

2. Z przedlozonej przez Wéjta informacji oraz sprawozdan wynika, ze w okresie pierwszego
polrocza 2021 r. zrealizowano dochody w wysokosci 54,9% planu, ktére w podziale
na biezace i majgtkowe wyniosly odpowiednio 53,1% i 77,9% planu.

Przyjete w budzecie zalozenia finansowe wymagaja konsekwentnych dzialan w zakresie
terminowego pozyskiwania zaréwno dochodéw majgtkowych jak réwniez dofinansowania
przedsiewzigé inwestycyjnych oraz prawidlowego ich rozliczenia.

Wydatki budzetowe wykonano na poziomie 45,1% planu. Wykonanie wydatkéw biezgeych
w stosunku do ich rocznego planu wynioslo 49,7%. Co do wydatkéw majatkowych, to zostaly
zrealizowane w 19,2% (na kwotg 688 008,69 zI przy planie wynoszacym 3 591 295,06 z1).

Analiza realizacji wydatkéw budzetowych wykazala, ze przekazanie §rodkéw na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych spelnia wymogi ustawowe w tym zakresie, Zgodnie z przepisem
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U.
22019 r. poz. 1352) odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych podlega przekazaniu na
rachunek bankowy Funduszu do dnia 30 wrzeénia — przy czym do dnia 31 maja winien by¢
dokonany w wysokosci co najmniej 75% wartosci rocznego odpisu, a korekta planowanych
odpiséw winna nastgpi¢ na koniec roku. Ze sporzadzonego za okres od poczgtku roku do dnia
30 czerwca biezacego roku Rb-28S sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych
wynika, 7e zaangazowano w tym celu $rodki w wysokosci 207 274,05 zl, ktére zrealizowano w
98,74% (tj. na kwote 204 657,97 zf). Natomiast w poréwnaniu do planu — wydatki wykonane
stanowity 72,08%.

3. Pélroczna gospodarka budzetowa Gminy ustalona poprzez poréwnanie wielkosci
osiagnietych dochodéw i zrealizowanych wydatkéw zamkngla si¢ nadwyzka budzetows
w kwocie 1 405 622,48 zt — przy czym planowane jest na koniec roku osiggnigcie deficytu
w wysokosci 1 689 239,77 zl. Sytuacja taka jest m.in. nastgpstwem realizacji planowanych
wydatkéw majatkowych, ktérych stopiefi wykonania jest nizszy, niz wynikaloby to
z uplywu czasu.

4. Realizacja wydatkow biezacych za pierwsze polrocze br, nie przekracza osiggnigtego w tym
okresie poziomu dochodéw biezacyceh, co daje podstawe zachowania wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

5. Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania
érodkédw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéw?, jak réwniez
wystepowania po stronie gminy zobowigzai wymagalnych, co $wiadczy o zachowaniu
terminowosci regulowania ich platnodei®.

Istanowigeej lacznie w roku budzetowym przekroczenie kwoty minimalnej (5 167,47 zl), rozumianej jako kwota
przecigtnego wynagrodzenia miesigeznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim (ogloszonego przez
Prezesa GUS w Dz Urz. RP ,Monitor Polski”, zgodnie z art, 5h iart. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu $wiadezeii socjalnych); art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

4 art. 44 ust, 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych



6. Przychody budzetu w pierwszym pélroczu 2021 r. byly planowane w wysokosci
2 28923977 zt z tytulu wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkéw pienieznych
na rachunku biezgcym budzetu wynikajacych zrozliczen wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytow ipozyczek z lat ubieglych (2 079 581,00 zl) oraz srodkéw
wskazanych w art, 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (209 658,77 zl, ktére
zrealizowano w 100%). Faktycznie zostala zrealizowana kwota przychodéw z tytutu
wolnych srodkéw w okresie I pélrocza br. w wysokosci 2 412 328,51 zt (tj. 116% planu).

7. Wojt Gminy Stawoborze nie uzasadnil braku wykonania rozchod6éw budzetu dotyczgcych
splaconych rat ztytulu zaciagnigtych pozyczek i kredytow oraz wykupu obligacji
komunalnych (plan na 2021 r. w tym zakresie wynosi 600 000,00 z})®,

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze wedlug stanu na dzief 30 czerwca 2021 r. wykazane
w Rb-27S sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego (kolumna 10) zaleglosci z tytulu podatkéw rolnego i od nieruchomogci
(w rozdziale 75616) oraz z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(rozdziat 90002) wynosily tacznie 352 484,19 zt i stanowily 30,81% wykonanych z tego
tytutu dochodéw (wykazanych w kolumnie 8 przedmiotowego sprawozdania — tj. kwoty
I 143 907,20 zf). Tym samym w zakresie tych zaleglosci Sklad Orzekajacy wskazuje,
ze obecnie obowigzujgce przepisy stwarzajg mozliwosci do podejmowania dziataf wobec
diuznikéw w znacznie szerszym zakresie niz sprowadzajgcy si¢ do wystawienia upomnienia
oraz ha jego podstawie (wobec braku zaplaty) — tytulu wykonawczego. Nalezy wskazaé na
regulacje zawarte w dwéch aktach wykonawczych (rozporzadzeniach odpowiednio Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Ministra Finanséw) z dnia:

— 18 listopada 2020 r, w sprawie postgpowania wierzycieli naleznodci pienieznych (Dz.
U z 2020 r. poz. 2083) - zgodnie z ktérym wierzyciel realizujac swoj podstawowy
obowigzek jakim jest systematyczna kontrola terminowosci zaplaty naleznosci
pienigznych moze - w sytuacji jezeli posiada przypuszczenie dobrowolnej realizacji
obowigzku zaplaty przez dtuznika a okres do uptywu przedawnienia jest dtuzszy niz
6 miesigcy - podejmowac wobec niego tzw. ,,dziatania informacyjne” w formie
pisemnej, dzwigkowej lub graficznej w szczegolnosci przez: internetowy portal
informacyjny, krétkg wiadomos¢ tekstowg (sms), e-mail, telefon, faks,

— 4 czerwca 2018 r, w sprawie Rejestru Naleznodcei Publicznoprawnych (Dz. Uz 2018 r.
poz. 1124), zgodnie z ktérym wierzyciel (np. Gmina) moze umiescié dane dtuznika w
rejestrze (np. dane osobowe 0s6b fizycznych, nazwy oséb prawnych, numery PESEL,
NIP czy REGON) — jezeli kwota zaleglosci (naleznodé gléwna wraz z odsetkami) jest
nie mniejsza niz 5 000,00 zI. Warunkiem umieszczenia danych dtuznika w rejestrze jest
uprzednie bezskuteczne wezwanie do realizacji cigZacego na nim obowigzku
z jednoczesnym pouczeniem o mozliwosci umieszczenia danych diuznika w rejestrze.

II. W informagcji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j®:
I. Przedstawiono dane dotyczace wykonania tej prognozy w zakresie czasowym
odpowiadajgcym okresowi sprawozdawczemu, podobnie jak w informacji o przebiegu
realizacji przedsigwzie¢ wieloletnich.

*art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
¢ stosownie do wymagait okreslonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych



2. Zadluzenie z tytulu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzah wymagalnych
zmniejszylo si¢ w okresie sprawozdawczym do kwoty 2 322 000,00 zt” i wynosilo 10,5%
planowanych dochodow,

3. Wartodci przyjete w planie budzetu wg stanu na dzien 30 czerwca br. zapewniajg w latach
2021-2024 zachowanie dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splatg diugu,
o ktérym mowa w art, 243 ustawy o finansach publicznych — przy czym jego zachowanie
w 2022 r. jest na poziomie 0,69%.

Wymaga podkreslenia, Zze podstawowe znaczenie dla zachowania prawidlowych
wielkosci wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych warunkujgcych uchwalenie
budzetu na kolejne lata a zarazem zdolno$¢ Gminy do splaty zaciagnigtego diugu, bedzie
mie¢ konsekwentna realizacja przedstawionych zalozen w wieloletniej prognozie
finansowej, w tym przede wszystkim w zakresie prognozowanego poziomu i wzajemnego
ksztaltowania si¢ dochodow biezgcych i wydatkow budzetu,

W ocenie Skiadu istotne jest rowniez osigganie planowanych nadwyzek operacyjnych
(jak wylgcznego zrodla rozchodéw w latach 2022-2024), co wymaga bardzo
konsekwentnego dzialania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochodéw, jak rowniez
dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.

Majgc na wzgledzie, iz na lata nastgpne wskaznik zadiuzenia Gminy z art, 243
ww. ustawy zostal wyliczony w oparciu o prognozowane wielkosci, w toku dalszej
realizacji budzetu 2021 r. nalezy na biezaco monitorowa¢ i aktywnie oddzialywac
na ksztaltowanie si¢ obecnie przyjetych zalozen w wicloletniej prognozie finansowej,
szezegolnie tych, ktére determinujg poziom indywidualnego wskaznika zadluzenia Gminy.
Sklad Orzekajacy wskazuje réwniez na konieczno$¢ zachowania szezegolnej starannosci
w zarzadzaniu dlugiem Gminy i w podejmowaniu kolejnych decyzji o korzystaniu
ze $rodkéw kapitalu obcego (pozyczonego) ze wzgledu na mozliwos¢ zaistnienia
okolicznoéci nieprzewidzianych majacych wplyw na zmiang aktualnych zalozen,
a wynikajacych bgdZ to z uwarunkowan o charakterze makroekonomicznym i zmian
legislacyjnych, badZ to ze zdazen jakie moga wystapi¢ w Gminie (np. brak dotacji
na inwestycje czy prawidtowosé kwot wylaczei ustawowych), skutkujacych istotng zmiang
sytuacji finansowej Gminy i niekorzystnym ksztaftowaniem si¢ ww. wskaznika.

Ponadto, wydajac niniejsza opinig Sklad Orzekajacy podkresla, ze z dniem 1 stycznia
2019 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2018 r, poz. 2500), ktéra wprowadzita
istotne zmiany dotyczace, migdzy innymi sposobu wyliczania relacji okreslonej w art. 243
ustawy o finansach publicznych poczgwszy od 2020 r. Ponadto ustawg tg doprecyzowano
regulacje dotyczaca tytuléw diuznych o inne nienazwane ustawowo umowy (art. 72 ust. 1a).

W zwiazku z powyzszym Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w $wictle uchwalonych zmian
ustawy o finansach publicznych Gmina jest zobowigzana na biezaco analizowaé swoja
indywidualng zdolnos¢ do splaty zaciagnigtych i ewentualnie planowanych do zaciagnigcia
zobowigzan. Nalezy w zwigzku z tym zauwazyé, ze jezeli jednostka planuje zaciagnigeie
zwrotnego zobowigzania diuznego (uwidaczniajac je jako przychéd w  pozycji 4.1
wieloletniej prognozy finansowej) to réwniez wydatki na obsluge tego dlugu powinny
podlega¢ wykazaniu w pozycji 2.1.3 wpf.

7 zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzai wedlug tytuléw dluznych oraz poreczen i gwarancji jednostki
samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec Il kwartalu 2021 1.



W trakcie biezacej dzialalnosci jednostki samorzadu terytorialnego nalezy rowniez
uwzglednia¢ regulacje zawarte w ustawie z dnia 19 listopada 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U z 2020 r. poz. 2400)
co do jej:

— art. 78 (ztagodzenie w 2021 r. wymogu w zakresie rownowazenia strony biezagcej budzetu
samorzadowego),

— art. 79 (zlagodzenie reguly fiskalnej jednostki samorzadu terytorialnego ograniczajacej
wysokosé splaty dlugu),

— art. 80 (limit dlugu samorzadowego w 2021 1.).

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez Wjta
Gminy Stawoborze dokumentéw i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektéow przebiegu
wykonywania planu finansowego. Nie moze by¢ zatem uwazana za r6wnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidtowoscei przebiegu jego wykonania w  pierwszym pélroczu 2021
I.

Biorge powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej uchwaly,

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego

Marcin Binas
podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym






