ll,! rzad Gediny w Hiawobol .«:U‘

cer g f AW Y b f\
W BT B
A0 - 15

UCHWALA NR K.50.296.2022 |, . . O
ratgodilta . * \
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ |
W SZCZECINIE [Nrsprasiy oo nadl

z dnia 22 kwietnia 20222 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Slawoborze sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Slawoborze za 2021 r. wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych! - Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczgcy

2. Jolanta Kuzmicka - Czlonek

3. Marek Dulewicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Stawoborze za 2021 r. wraz z informacja o stanie
mienia komunalnego

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejsze]j opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Stawoborze? za 2021 r. przediozone Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Szczecinie, Zespdl Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu 12 kwietnia br. Opinia
zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy danych ujetych w sprawozdaniu z
wykonania budzetu z uwzglednieniem ich istotnoéci dla gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego oraz analizy uchwaly budzetowej i jej zmian dokonanych w trakcie roku, a takze
danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie operacji finansowych
sporzadzonych na dzief 31 grudnia 2021 r.

L 1. W 2021 r. zrealizowano dochody w wysokosci 103,30% planu, ktére w podziale na biezgce
i majatkowe wyniosly odpowiednio 99,17% i 150,48% planu. Wydatki budzetowe wykonano na
poziomie 96,85% planu. Wykonanie wydatkéw biezacych w stosunku do ich rocznego planu
wyniosto 96,42%. Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano w 99,09% planu.

2. Budzet 2021 r. zamknat si¢ nadwyzka tj. wigkszymi dochodami od zrealizowanych wydatkow w
wysokosci 69 951,72 zi (planowany deficytowy wynik budzetu wynosit — 1 469 173,77 zl).

3, Realizacja wydatkéw biezacych za 2021 r. nie przekracza osiagnigtego w tym okresie poziomu
dochodéw biezgcych, co dato podstawg zachowania wymogu okreslonego w art. 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

4, Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania, dokonanej w zakresie wydatkowania
$rodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéw?, jak rowniez wystepowania

1 Dz.U. 22019, poz. 2137, ze zm.
2 Dalej: JST
3 Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
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zobowigzan wymagalnych, co §wiadczy o zachowaniu terminowosci regulowania ich platnosci?,
Zobowiazania niewymagalne z terminem platnodci przypadajacym w 2022 r. stanowily 4,06%
wykonanych wydatkéw.

5. W stosunku do stanu na dzien 31.12.2020 r. (1 329 032,98 zl) nastgpitl wzrost naleznosci
wymagalnych o 156 722,10 zl (tj. o 11,79%) — ich stan na dzien 31.12,2021 r. to 1 485 755,08 zi.

6. Przychody budzetu (2 621 987,28 zl) zrealizowano z tytulu wolnych srodkow (2 412 328,51 zi)
oraz niewykorzystanych $rodk6éw pienigznych (209 658,77 zt), o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Srodki te zostaly przeznaczone na splatg wezesniej zaciggnietych
zwrotnych zobowigzan dluznych®,

7. W 2021 r. dokonano splaty wezeéniej zaciggnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 600 000,00
z1.8

8. Na koniec okresu sprawozdawczego JST posiadala niewymagalne (potencjalne) zobowigzania
z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji innym podmiotom na realizacj¢ zadan wlasnych
jednostki samorzadu terytorialnego, ktérych potencjalna splata zgodnie z art. 243 ustawy o
finansach publicznych, obciaza planowane od 2022 r. wydatki budzetowe w wysokosci
4144420 zi. Przedmiotowa kwota poreczen dotyczy Migdzygminnego Przedsigbiorstwa
Odpadami Sp. z 0.0. w Wardyniu Gornym,

9, Zadluzenie JST z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek zmniejszylo si¢ w okresie
sprawozdawczym do kwoty 1 722 000,00 zt, tj. 7,20% wykonanych dochoddw.

10. Wartosci wykonania budzetu na koniec 2021 r. wskazujg na zachowanie dopuszczalnego
wskaznika obcigzenia budzetu splatg dlugu, o ktérym mowa w art, 243 ustawy o finansach
publicznych. Wskaznik wykonany (lewa strona relacji) wyni6st 4,79% podczas gdy wskaznik
dopuszezalny (prawa strona relacji) wynosit 14,99%.

11. W czesci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w peinej szczegblowoscei
klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowe;),
zgodnie z uchwalg budzetowsa na 2021 r. i zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent
realizacji.

W czesei opisowej dotyczgeej dochodéw budzetu przedstawiono ich wykonanie wediug zrédel
powstania. W prezentacji dochodéw w szczegdlnosci przeanalizowano realizacj¢ dochodow
wiasnych, subwencji oraz dotacji celowych i na zadania wlasne, a takze dochodéw majgtkowych.
W odniesieniu do wydatkéw budzetu, przedstawionych w czgéci opisowej, przy poszczegdlnych
dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono odniesienie dotyczace wykonania wazniejszych
grup wydatkéw oraz wykonanych w roku budzetowym zadan Gminy.

12. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacj¢ (w zalgczniku nr 8 do zarzadzenia?) o stopniu
zaawansowania realizacji przedsiewzigé wieloletnich w 2021 r., a zatem spelniono w pelnym
zakresie wymogu wynikajacego z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

4 Art. 44 ust, 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

5 Art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

6 Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

7 zarzadzenie Nr 20/2022 Wéjta Gminy Slawoborze z dnia 12.04.2022 r. w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu
Gminy Slawoborze za 2021 rok
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13. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze realizowano dochody i
wydatki finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegélnymi zasadami wykonywania
budzetu jednostki®, ktére dotyczyly m.in.:

1) wplywéw z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw na
funkcjonowanie systemu gospodarowania tymi odpadami — uzyskane w roku budzetowym
dochody ze wskazanej oplaty byly nizsze o kwotg 1 556 251,59 zl niz wydatki poniesione na
pokrycie kosztéw funkcjonowania gminnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi;

z zatacznika nr 9 do przedtozonego sprawozdania (,,dochody i wydatki zwigzane z systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi”) wynika, ze uzyskane dochody z oplaty wyniosty
791 306,75 zl, natomiast ponicsione wydatki wyniosly 2347 558,34 zt (w tym kwota
1 579 353,27 zt to wydatki inwestycyjne na realizacj¢ zadania ,,Budowa Punktu Selektywnej
Zbiérki Odpadéw Komunalnych na terenie Gminy Slawoborze”). W objasnieniach do tego
zalacznika wskazano, ze wskazana réznica pomigdzy dochodami a wydatkami (tj.

1 579 353,27 zi) ,,pokryta zostala innymi dochodami wiasnymi gminy — w tym kwota
948 082,96 z! to uzyskane dofinansowanie z Programu Operacyjnego Infrastruktura i
$rodowisko. Wskazana kwota dofinansowania oznacza, ze Gmina Stawoborze kwotg
631 270,31 zt poniosta ze §rodkéw stanowigcych dochody budzetu gminy.

Dlatego tez Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 6r ust. 2da pkt 1. cyt. ustawy o
utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach — organ stanowigcy moze postanowic¢, w drodze
uchwaty, o pokryciu czgsci kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow
wlasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w
przypadku gdy §rodki pozyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sa
niewystarczajace na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2-2¢c. Jak wskazano powyzej okres
sprawozdawezy zamknat si¢ w tym zakresie niedoborem dochodéw do poniesionych kosztéw
a z danych zawartych w Biuletynie Informacji Publicznej (zakladka uchwaly Rady Gminy)
wynika, ze w okresie od 23 wrzesnia do 31 grudnia 2021 r. przedmiotowa uchwata nie zostala
podjeta. Dlatego uwzgledniajac wskazang powyzej zasadg samobilansowania sig gminnego
systemu gospodarowania odpadami Sklad Orzekajacy poddaje pod rozwage wiadz gminy
podjecie takiej uchwaly w sytuacji kiedy pobierane dochody z tytuly tej oplaty bylyby mniejsze
niz ponoszone przez gming koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami.

2) dochodéw (wplywéw) z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore

przeznaczono na wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania
narkomanii — uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat byly wyzsze o kwotg 5 552,58
zt niz poniesione wydatki;
- zgodnie z art. 182 ustawy o wychowaniu i przeciwdzialaniu alkoholizmowi?, dochody z oplat
za sprzedaz napojow alkoholowych nie mogg by¢ przeznaczone na inne cele, niz okreslone w
cyt. przepisie, zatem powstata nadwyzka winna powigkszy¢ planowane wydatki w budzecie
2022 r.,

8 Zgodnie z art, 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
9 ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U 22018 r.
poz. 2137 ze zm.)
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3) dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska!® (dziat 900, rozdz. 90019,
§ 0690) w calosci przeznaczone zostaly na wydatki biezace, co jest wymagane przepisami art.
402 ust. 4-6 i art, 403 ust. 2 cyt. ustawy.

Z zatacznika Nr 12 do sprawozdania wynika, ze JST otrzymala w okresie sprawozdawezym
érodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w wysokosci 1 565 509,94 zt (oraz
dysponowala kwotg 167 480,36 zt otrzymang w 2020 r.), z ktérej wynoszacej lgcznic

1732 990,30 zi wydatkowano w 2021 r. kwotg 293 253,30 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje w

zakresie $rodkéw uzyskiwanych przez jednostki samorzadu terytorialnego z Funduszu

Przeciwdziatania COVID-19 (ktére tak jak dochody z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi czy z tytulu wydawanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych — posiadajg

tzw. .znaczony charakter”), ze zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finansow!!;

— $rodki z Funduszu s3 gromadzone na wyodrgbnionym rachunku dochod6w i przeznaczane
na wydatki ukierunkowane przez charakter dochodéw (tj. § 270 dochody na zadania
biezgce, § 629 dochody na zadania majgtkowe i § 097 na zadania zlecone/polecone),

— organ wykonawczy w gminie dysponuje ww. $rodkami oraz opracowuje plan finansowy
ww. rachunku,

_ $érodki z Funduszu powinny byé ujmowane w budzecie z zachowaniem ich wyodrgbnienia
w ramach szczegdlnych zasad wykonywania budzetu a wyodrgbnienie ewidencji powinno
nastapi¢ w ramach juz prowadzonych ksiag rachunkowych poprzez wprowadzenie do
zakladowego planu kont odrgbnych kont syntetycznych, analitycznych i pozabilansowych
w takim ukladzie aby mozliwym bylo spelnienie wymagai w zakresie sporzadzania
sprawozdafi finansowych i ich rozliczes.

14. Sprawozdanie obejmuje roczne wykonanie planéw finansowych jednostek, o ktérych mowa w

IL

art. 9 pkt 13 ustawy o finansach publicznych, tj. samorzgdowych instytucji kultury (Gminnego
O¢rodka Kultury i Biblioteki w Slawoborzu). Sprawozdania, o ktérym mowa w art. 265 pkt 2
ustawy o finansach publicznych (sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego
jednostek, o ktérych mowa w art, 9 pkt 10, 13 i 14) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym, wylgcznie
organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dolgczono informacjg¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2021 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapity
w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. (tj. dane
o0 zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej informacji). Informacja
o stanie majatku Gminy zawiera dane dotyczace praw wlasnosci, a takze informacje o wartosci
majatku oraz dane o dochodach z majatku Gminy uzyskanych w okresic sprawozdawczym.
Wielko$é mienia obrazuje stan majatku jaki Gmina posiadata, jego warto$¢ i przeznaczenie oraz
dane o dochodach Gminy uzyskanych w tym okresie. W ocenie Skladu Orzekajacego informacja
o stanie mienia komunalnego zostala opracowana z zachowaniem postanowief art. 267 ust. 1 pkt
3 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy dokonat oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z

prawem. Przedmiotem opiniowania byla zgodno$¢ jego zakresu i szczegOlowosci z art, 267 i art,
269 ustawy o finansach publicznych, zgodnos¢ danych ujgtych w sprawozdaniu z danymi

10 ystawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U z 2018 r. poz. 799 ze zm.)
11 pismo nr ST1.4761.8.2021 z dnia 24.02.2021
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wynikajacymi z ewidencji uchwat organéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi., Mimo tego, ze ze wzglgdow formalnych sprawozdanie zawiera
wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi
oceny jego wykonania. Ocena dzialai organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu
pod katem gospodarnosci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Skiad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Kolegium Izby w terminie
14 dni od dnia dorg¢czenia ninigjszej uchwaly.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Marcin Binas
podplsano kwalifikowanym podpisem elektronlcznym



